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De Raad van State heeft grote aarzelingen bij het wetsvoorstel “verwijsindex risico's jeugdigen” en heeft daarom de minister voor
Jeugd en Gezin geadviseerd het voorstel nog eens grondig te bekijken. Het wetsvoorstel introduceert een landelijke verwijsindex voor
E-mail risicojongeren, waarmee een betere samenwerking tussen de instanties en professionals in de jeugdketen wordt beoogd. In deze
verwijsindex worden de meldingen van hulp—verleners over risicojeugdigen tot 23 jaar geregistreerd. Alle organisaties in de jeugdketen
worden op de verwijsindex aangesloten. De verwijsindex bevat zelf geen inhoudelijke informatie, maar houdt alleen het aantal
risicomeldingen bij. Bij twee of meer meldingen worden de aanmeldende instanties hierover geinformeerd, waarna zij zelf passende
actie dienen te ondernemen.

De Raad gaat allereerst in op de inzet van het wetsvoorstel om dlle risicosituaties in het leven van é&lle jongeren af te dekken. De Raad
bespreekt kort de gevaren die verbonden zijn aan de ambitie van vol-ledigheid:

De overheid rekent het tot haar taak om te voorkomen dat jongeren — alle jongeren — ontsporen. De overheid zal deze pretentie niet
waar kunnen maken en ze wekt verwachtingen bij de burgers die slechts op teleurstelling kunnen uitlopen.

Ook versterkt de overheid zo de kenmerken van een maatschappij die steeds minder risico’s verdraagt en waarvan de burgers de staat
aanspreken om die risico's uit te sluiten.

De ambitie van volledigheid heeft daarnaast een ander gevaar. Het staat vast dat de verwijsindex zeer veel gegevens en informatie gaat
bevatten. De Raad wijst op de ongewenste en onbedoelde effecten die deze overdaad aan informatie met zich kan brengen:

zo kunnen meldingen worden genegeerd omdat de meeste toch loos alarm zijn;
tijd, energie en overheidsmiddelen worden verspild;
een melding wordt een manier om de eigen stoep schoon te houden en niet beticht te kunnen worden van nalatigheid;

een melding in de verwijsindex komt zo in de plaats van engagement en echte vruchtbare samenwerking.

Daarnaast heeft de Raad van State het wetsvoorstel getoetst aan de mensenrechtenverdragen, de Grondwet en de Wet bescherming
persoonsgegevens. Bij de toets aan de mensenrechtenverdragen komt vooral de vraag aan de orde of de beperking van het recht op
eerbiediging van het gezinsleven noodzakelijk is. De Raad komt tot de conclusie dat de noodzaak van een verwijsindex waarin alle
risico's van alle jongeren dienen te worden opgenomen niet vaststaat. Het gevaar is groot dat de verwijsindex gegevens van jongeren
zal gaan bevatten, van wie het overgrote deel niet zal ontsporen of geen noemenswaardige problemen zal veroorzaken. De beperking
van het recht op eerbiediging van het gezinsleven is volgens de Raad dan ook niet noodzakelijk en niet toegestaan. De Raad heeft tegen
deze achtergrond ook juridische bezwaren tegen het wetsvoorstel.

Het kabinet wil de komende maanden onderzoeken of het zinvol is etniciteit te registreren in de verwijsindex. De Raad acht het
registreren van etniciteit in de verwijsindex en het gebruikmaken van een dergelijke registratie strijdig met nationale en internationale
regelgeving. Het registreren van etniciteit biedt ook geen meerwaarde en werkt alleen maar stigmatiserend. Het advies is dan ook om
etniciteit niet in de verwijsindex op te nemen. De Raad merkt nog op dat de kwestie waarover hij nu adviseert een andere is dan de
vraag waarover de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State recent heeft geoordeeld; de Afdeling heeft op 3 september
2008 uitgesproken dat het College bescherming persoonsgegevens een ontheffing kon verlenen voor het verwerken van
persoonsgegevens op basis van etniciteit in de Verwijsindex voor Antilliaanse risicojongeren.

Klik hier voor de volledige tekst van deze uitspraak met zaaknummer 200706325/1.

Klik hier voor de volledige tekst van het advies en de reactie van de indiener.
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